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PROPOSTA DE REESTRUTURACAO DA VERTICALIDADE
SALARIAL DA BRIGADA MILITAR E DO CORPO DE
BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

1. APRESENTACAO E CONTEXTUALIZACAO DA
PROPOSTA

A presente Exposicdo de Motivos tem por finalidade apresentar e
justificar proposta de reestruturacdo da verticalidade remuneratéria da
Brigada Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio Grande
do Sul, com base em critérios de proporcionalidade, equilibrio hierarquico,
valorizagéo profissional e fortalecimento institucional das carreiras militares
estaduais.

A proposta parte da premissa de que a seguranca publica é funcéo
essencial do Estado, nos termos do artigo 144 da Constituicdo Federal, e que
sua efetividade depende diretamente da valorizacdo humana, funcional e
remuneratdria dos profissionais que a executam, especialmente aqueles que
atuam em regime de risco permanente, sob rigida hierarquia e disciplina.

Nesse contexto, busca-se corrigir distor¢cdes acumuladas ao longo do
tempo na estrutura remuneratéria, notadamente o achatamento entre postos
e graduacdes, bem como a perda de atratividade das carreiras militares
estaduais, fatores que impactam diretamente na eficiéncia operacional e na
qualidade do servico prestado a sociedade.

2. FUNDAMENTACAO CONSTITUCIONAL E
PRINCIPIOLOGICA

A proposta encontra amparo direto na Constituicdo Federal de 1988,
especialmente nos seguintes fundamentos:

Art. 1° 11l — dignidade da pessoa humana;
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Art. 37, caput — principios da Administracdo Publica: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

Art. 39, 81° — politica remuneratéria adequada e valorizacdo das
carreiras;

Art. 144 — seguranca publica como dever do Estado e direito de
todos;

Regime constitucional das Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares como forcas auxiliares e reservas do Exército, organizadas com
base na hierarquia e disciplina.

Do ponto de vista principiolégico, destacam-se ainda:

° Principio da eficiéncia, que exige estrutura funcional compativel com a
complexidade das atribuigdes;

° Principio da razoabilidade e proporcionalidade, que impde coeréncia entre
responsabilidade, risco e remuneracao;

° Principio da valorizacdo do servidor puablico, como instrumento de
fortalecimento do Estado;

° Principio da continuidade do servico publico, especialmente relevante na
seguranca publica.

A Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul reforca tais diretrizes
ao estabelecer a valorizacdo das instituicdes militares estaduais como pilares
da seguranca publica.
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3. JUSTIFICATIVA DA VERTICALIDADE
REMUNERATORIA

A proposta estabelece uma estrutura de verticalidade salarial baseada
em progressdao equilibrada entre os postos e graduacGes, com média
aproximada de evolucdo de 13,4% entre niveis hierarquicos, garantindo
coeréncia interna e previsibilidade na carreira.

A referéncia central do modelo estabelece que o subsidio do Soldado
corresponda a 25% do subsidio do Coronel, assegurando proporcionalidade
entre o inicio e o topo da carreira.

Essa logica visa:

° garantir coeréncia entre responsabilidades crescentes;
° preservar a atratividade da ascensao funcional,

° evitar compressao salarial entre niveis hierarquicos;

° fortalecer a motivacéo interna da tropa;

° assegurar justica remuneratdria proporcional ao risco e complexidade das
funcdes.

4. ESTRUTURA PROPOSTA DE SUBSIDIOS

Considerando o subsidio atual de referéncia do Coronel como 100%
(atualmente no valor de R$ 32.009,36), apresenta-se a seguinte estrutura
vertical:

Soldado: - 25,00%
Cabo: - 28,35%
3° Sargento: — 32,17%
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2° Sargento: — 36,48%

1° Sargento: —41,39%
Subtenente: — 46,94%

2° Tenente: — 53,26%

1° Tenente: — 60,41%
Capitao: — 68,50%
Major:— 77,72%
Tenente-Coronel: — 88,16%
Coronel: - 100,00%

A progressdo proposta garante equilibrio sistémico, evitando
distorcdes entre base e topo da carreira, além de preservar a logica de
ascensao funcional como elemento estruturante da hierarquia militar.

5. VALORIZACAO PROFISSIONAL E QUALIDADE DO
SERVICO PRESTADO

A valorizagdo remuneratéria das carreiras militares estaduais possui
impacto direto na qualidade do servigo prestado a populacao.

Profissionais melhor remunerados e com carreira estruturada
apresentam:

° maior estabilidade emocional e funcional;

° maior comprometimento institucional;

° reducéo de indices de afastamento e adoecimento;
° maior retencédo de efetivo qualificado;

° incremento na qualidade do atendimento operacional a sociedade.
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A seguranca publica, por sua natureza, depende ndo apenas de
estrutura material, mas principalmente do fator humano, sendo este o
principal ativo institucional da Brigada Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar.

6. HIERARQUIA, DISCIPLINA E ESTRUTURA DE
CARREIRA

A verticalidade remuneratdria coerente reforga a propria estrutura de
hierarquia e disciplina, pilares constitucionais das instituicdes militares
estaduais.

A progressao salarial equilibrada:

° valoriza o0 mérito;

° fortalece a cadeia de comando;

° reduz tensdes internas decorrentes de distorcdes remuneratorias;
° preserva a autoridade institucional;

° reforca a previsibilidade remuneratoria.

A auséncia de proporcionalidade adequada entre niveis hierarquicos
tende a fragilizar a motivacdo interna e comprometer a eficiéncia
organizacional.

7. ADOECIMENTO, SOBRECARGA E IMPACTOS
HUMANOS
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As carreiras militares estaduais sdo marcadas por elevada carga
emocional, exposi¢do constante ao risco e pressao psicologica permanente.

O cenério atual evidencia:
°aumento de adoecimento mental;
° afastamentos por estresse ocupacional,
° desgaste fisico e psicoldgico acumulado;

° impacto direto na vida familiar dos servidores.

A valorizacdo remuneratéria adequada atua como instrumento de
mitigacdo desses efeitos, contribuindo para estabilidade emocional,
reconhecimento institucional e reducéo de evasao funcional.

8. RETENCAO DE EFETIVO E ATRATIVIDADE DA
CARREIRA

Assim como a falta de uma carreira atrativa as pracas, a auséncia de
uma estrutura remuneratoria equilibrada compromete o fomento das
carreiras militares estaduais, dificultando a reposicdo de efetivo e
favorecendo a evasao para outras carreiras publicas ou privadas.

A proposta apresentada busca:
° tornar a carreira mais atrativa;
° reduzir perdas de profissionais qualificados;
° fortalecer a permanéncia no servico ativo;

° assegurar continuidade operacional.
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9. JUSTICA INSTITUCIONAL E EQUILIBRIO
REMUNERATORIO

A verticalidade proposta atende ao principio da justica institucional,
ao reconhecer que diferentes niveis hierarquicos implicam diferentes niveis
de responsabilidade, risco e complexidade decisoria.

O equilibrio entre base e topo da carreira evita distor¢des e reforca a
legitimidade da estrutura organizacional, trazendo verdadeiramente um
contexto de instituicdo sélida, Gnica e sem divisdes institucionais interna.

10. CONCLUSAO PRELIMINAR

Diante do exposto, a presente proposta de reestruturacdo da
verticalidade salarial da Brigada Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do
Estado do Rio Grande do Sul se apresenta como medida de carater
estratégico, institucional e constitucionalmente adequada.

Trata-se de iniciativa que visa ndo apenas a recomposicao
remuneratéria, mas ao fortalecimento estrutural da seguranca publica, a
valorizacdo dos profissionais militares estaduais e a melhoria direta da
prestacdo do servigo a sociedade gaucha.

A adocédo de uma carreira mais equilibrada, justa e proporcional
representa investimento direto na eficiéncia do Estado, na protecdo da
populacéo e na preservacao das instituicdes militares como pilares da ordem
publica.

11. ENQUADRAMENTO NORMATIVO E DIRETRIZES
LEGISLATIVAS DA PROPOSTA
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A presente proposta de reestruturacdo da verticalidade remuneratoria
pode ser convertida em Projeto de Lei de iniciativa do Poder Executivo,
tendo como base a reorganizagédo dos subsidios dos militares estaduais, nos
termos do regime juridico especifico da Brigada Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar.

A implementacdo da estrutura remuneratoria proposta exige
observancia aos seguintes parametros:

° respeito ao regime de subsidio em parcela Unica, conforme diretrizes
constitucionais aplicaveis;

° observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente quanto ao
impacto financeiro e compensagfes orcamentarias;

° compatibilidade com o planejamento plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias;

° preservacao da hierarquia funcional e da estrutura de carreira vigente, com
ajustes apenas na base remuneratdria e na proporcionalidade interna.

A proposta ndo altera a estrutura organizacional das corporag6es
(proposta j& apresentada em outro projeto), mas estabelece nova légica de
distribuicdo remuneratoria interna, corrigindo distor¢cbes acumuladas e
garantindo coeréncia sistémica.

12. DA PROPORCIONALIDADE ENTRE
RESPONSABILIDADE, RISCO E REMUNERACAO

O exercicio das funcdes militares estaduais envolve niveis crescentes
de responsabilidade decisoria, risco pessoal e complexidade operacional a
medida que se ascende na carreira.
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Nesse sentido:

° 0 Soldado executa funcdes operacionais diretas sob comando;
° 0s graduados acumulam funcdes de coordenacéo tatica e supervisao;

° os oficiais assumem fungbes de comando, planejamento estratégico e
gestéo institucional.

A lbgica remuneratéria deve refletir essa progressdo funcional,
garantindo que a remuneracdo acompanhe a responsabilidade atribuida a
cada nivel hierarquico.

A auséncia de proporcionalidade adequada compromete a logica de
mérito, desestimula a ascensao funcional e fragiliza a estrutura de comando.

13. DO INTERESSE PUBLICO E DO IMPACTO NA
SEGURANCA DA SOCIEDADE

A valorizagéo das carreiras militares estaduais ndo constitui medida
corporativa isolada, mas sim politica publica de interesse coletivo.

A seguranca publica eficiente depende diretamente de:
° motivacao e estabilidade dos profissionais;
° retencao de efetivo qualificado;
° reducéo de afastamentos e rotatividade;
° fortalecimento da cadeia de comando;

° previsibilidade institucional.
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Assim, a presente proposta possui impacto direto na capacidade do
Estado de prevenir e responder a crimes, situacfes de emergéncia e
desastres, refletindo-se na protecdo da vida e do patriménio da populacéo.

14. DO COMBATE AO ACHATAMENTO SALARIAL E DA
RECUPERACAO DA ATRATIVIDADE DA CARREIRA

O achatamento salarial entre postos e graduagbes compromete a
percepcdo de justica interna e reduz o estimulo a progressao funcional.

A correcdo dessa distorc¢ao visa:
° restaurar a logica de ascensdo gradual e motivadora;
° reduzir desinteresse por promocdes intermediarias;
° fortalecer a permanéncia na carreira;

° recuperar a atratividade das corporacdes militares estaduais.

A progresséo equilibrada proposta (média de 13,4%) busca recompor
essa logica de forma sustentavel e coerente.

15. DA VALORIZACAO HUMANA COMO POLITICA DE
ESTADO

A valorizagdo das carreiras militares estaduais deve ser
compreendida como politica permanente de Estado, e ndo como medida
episddica ou conjuntural.
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Isso porque o fator humano é elemento central da segurancga publica,
sendo insubstituivel na execucéo das atividades operacionais.

Investir na valorizacdo profissional significa:

° reconhecer o risco inerente a atividade;
° reduzir impactos psicoldgicos e sociais da profissao;
° aumentar a eficiéncia institucional;

° fortalecer o compromisso do servidor com a misséo publica.

16. CONSIDERACOES FINAIS E ENCAMINHAMENTO

Diante de todo o exposto, resta evidenciado que a proposta de
reestruturacao da verticalidade remuneratoria da Brigada Militar e do Corpo
de Bombeiros Militar do Estado do Rio Grande do Sul:

° esta alinhada a Constituicdo Federal e aos principios da Administracédo
Publica;

° promove justica remuneratéria e equilibrio institucional;
° fortalece a hierarquia e disciplina;

° melhora a qualidade do servico prestado a sociedade;

° contribui para a retencéo e valorizagéo dos profissionais;

° corrige distorcdes historicas da estrutura remuneratoria.

Dessa forma, recomenda-se 0 encaminhamento da presente proposta
para analise técnica, orcamentaria e legislativa, com vistas a sua
transformagcdo em Projeto de Lei de reestruturacdo remuneratoria das
carreiras militares estaduais.
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17. MINUTA DE ESTRUTURA NORMATIVA - PROJETO DE LEI
PROJETO DE LEI N° _ /2026

Dispde sobre a reestruturacdo da verticalidade remuneratéria dos
militares estaduais da Brigada Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do
Estado do Rio Grande do Sul, estabelece critérios de proporcionalidade entre
postos e graduacdes e da outras providéncias.

Art. 1° - Fica instituida a nova estrutura de subsidios dos militares
estaduais da Brigada Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do
Rio Grande do Sul, observada a verticalidade remuneratoria proporcional
entre os postos e graduagdes.

Art. 2° - A estrutura remuneratOria observard o principio da
proporcionalidade entre o subsidio do posto mais elevado e o subsidio inicial
da carreira, sendo fixado o Coronel como referéncia maxima equivalente a
100% (cem por cento) da estrutura remuneratoria e o Soldado como base
inicial equivalente a 25% (vinte e cinco por cento) desse valor.

Art. 3° - A progressao remuneratoria entre os postos e graduacdes
obedecerd a critério de verticalidade media equilibrada, assegurando
diferenciacdo  remuneratéria  compativel com as  atribuigOes,
responsabilidades, complexidade das funcdes e riscos inerentes a cada nivel
hierarquico.

Art. 4° - A tabela de subsidios dos militares estaduais, tendo como
base de 100% o subsidio do posto de Coronel, passa a vigorar da seguinte
forma:

Soldado — 25,00%
Cabo - 28,35%
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3° Sargento— 32,17%

2° Sargento — 36,48%

1° Sargento — 41,39%
Subtenente — 46,94%

2° Tenente — 53,26%

1° Tenente — 60,41%
Capitao - 68,50%

Major — 77,72%
Tenente-Coronel — 88,16%
Coronel — 100,00%

Art. 5° - A implementacdo desta Lei ndo implica alteracdo da
estrutura organizacional das corporaces militares estaduais, mantendo-se
inalterados os principios constitucionais da hierarquia e disciplina.

Art. 6° - As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo a
conta de dotaces orcamentérias proprias, observados o0s limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como
compatibilidade com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

Art. 7° - A implementacdo da nova tabela de subsidios prevista nesta
Lei ndo importard em absorgdo, compensacao, supressdo ou incorporacgédo da
parcela de irredutibilidade remuneratéria eventualmente percebida pelos
servidores, a qual permanecera destacada e preservada.

Art. 8° - Fica vedada a criacdo, ampliacdo, reestruturacdo ou
implementacao de fungdes gratificadas, gratificacOes, adicionais, vantagens
remuneratdrias ou quaisquer parcelas de natureza remuneratdria destinadas
aos militares estaduais, quando tais medidas resultarem em remuneracgéo
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superior aquela decorrente da aplicacdo dos percentuais de verticalidade
estabelecidos nesta Lei.

8 1° A vedacdo prevista no caput permanecera vigente enquanto
houver posto ou graduacdo com subsidio fixado em desacordo com o0s
percentuais de verticalidade definidos nesta Lei.

8 2° Nenhuma vantagem remuneratéria podera ser utilizada para
compensar, substituir ou antecipar a adequacao dos subsidios aos percentuais
de verticalidade previstos nesta Lei.

8 3° A criagdo ou alteracdo de funcdes gratificadas e demais
vantagens remuneratérias somente poderd ocorrer ap0s a integral
implementacdo da estrutura remuneratdria prevista nesta Lei, observada a
manutencao da proporcionalidade entre postos e graduagoes.

8§ 4° Os atos administrativos ou normativos editados em desacordo
com este artigo serdo considerados nulos de pleno direito, sem prejuizo da
responsabilizacédo da autoridade competente.

Art. 9° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
produzindo efeitos financeiros conforme cronograma de implementacéo
definido pelo Poder Executivo.

Porto Alegre, [/ /2026

Fim do documento.

Pagina 14 de 17



18. FECHAMENTO TECNICO-JURIDICO E
DEMONSTRATIVO DE VERTICALIDADE REMUNERATORIA

A presente proposta consolida um modelo de reestruturacédo
remuneratdria das carreiras da Brigada Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar do Estado do Rio Grande do Sul baseado em critérios objetivos de
proporcionalidade, coeréncia hierarquica e valorizacdo funcional,
assegurando equilibrio interno da carreira e fortalecimento institucional das
forcas de seguranca puablica.

A logica estruturante do modelo parte da fixacdo do subsidio do
Coronel como referéncia maxima, correspondente a 100% da estrutura
remuneratéria, estabelecendo-se o Soldado como base inicial da carreira no
patamar de 25% desse valor, garantindo proporcionalidade entre o inicio e 0
topo da hierarquia.

Essa relacdo percentual ndo se trata de mero critério aritmetico, mas
de expressdo da légica constitucional da Administracdo Publica,
especialmente no que se refere aos principios da eficiéncia, razoabilidade,
proporcionalidade e valorizagdo do servidor publico, previstos no artigo 37
da Constituicdo Federal, bem como da propria natureza das instituices
militares, regidas pelos pilares da hierarquia e disciplina.

A progresséo entre os postos e graduacdes foi estruturada de forma
equilibrada, com media de evolugdo compativel com a crescente
complexidade das atribuicdes, responsabilidades e riscos assumidos ao longo
da carreira, preservando estimulo a ascensdo funcional e evitando o
achatamento remuneratorio.

Nesse sentido, a estrutura remuneratoria proposta apresenta a
seguinte correspondéncia percentual em relacdo ao subsidio do Coronel:

Soldado: R$ 8.002,34 — 25,00%
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Cabo: R$9.077,05 — 28,35%

3° Sargento: R$ 10.296,10 — 32,17%
2° Sargento: R$ 11.678,94 — 36,48%
1° Sargento: R$ 13.247,45 — 41,39%
Subtenente: R$ 15.026,64 — 46,94%
2° Tenente: R$ 17.044,68 — 53,26%
1° Tenente: R$ 19.333,88 — 60,41%
Capitdo: R$ 21.930,49 - 68,50%
Major: R$ 24.875,89 — 77,72%
Tenente-Coronel: R$ 28.216,93 — 88,16%
Coronel: R$ 32.009,36 — 100,00%

Tal modelagem demonstra de forma objetiva a coeréncia interna da
proposta, assegurando que cada avango hierarquico corresponda a uma
progressdo remuneratoria compativel com a responsabilidade institucional
assumida, com a complexidade das funcdes exercidas e com o risco inerente
a atividade policial e bombeiro militar.

Do ponto de vista juridico-administrativo, a proposta observa os
limites constitucionais e infraconstitucional aplicaveis, estando alinhada ao
regime de subsidio, a responsabilidade fiscal do Estado e a necessidade de
planejamento orcamentario compativel com a valorizagdo das carreiras
tipicas de Estado.

Sob a dtica institucional, a medida contribui diretamente para o
fortalecimento da seguranca publica, uma vez que a valorizagdo
remuneratoria impacta positivamente na retencdo de efetivo qualificado, na
reducédo do adoecimento funcional, no aumento da motivacéo profissional e
na melhoria da qualidade do servigo prestado a sociedade galcha.
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Dessa forma, a proposta ndo se limita a uma readequacéo salarial,
mas constitui verdadeira politica de fortalecimento estrutural das instituicoes
militares estaduais, reafirmando seu papel essencial na preservagdo da ordem
publica, da seguranca da populacédo e da estabilidade social.

Atenciosamente,

Forum de Entidades de Classe da Brigada Militar e Corpo de
Bombeiros Militar do Rio Grande do Sul

PAULO RICARDO DA SILVA (
Presidente da AOFERGS

APARICIO SANTELANO {"““"'““a-%
Presidente da ASSTBM &%

FABIO RODRIGUES ( ; MARCELO SANDIM
Presidente da FERPM ¥ Presidente da ASPRA

MAICO VOLZ
Presidente da ABAMF

Porto Alegre RS, 02 de junho de 2026.
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