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ATA da AP N. 43/2024
https://youtu.be/SMEYzZBUCGY
Aos dois dias do més de dezembro do ano de dois mil e vinte e quatro, as dez horas, na Sala Jodo Neves da
Fontoura — Plenarinho — 3° andar do Paléacio Farroupilha, e por meio do aplicativo Microsoft Teams, transmitido
também pela TVAL (em https://www.youtube.com/@al_rs), a Comissdo de Seguranca, Servigcos Publicos e
Modernizacdo do Estado, sob a presidéncia do Deputado Capitdo Martim (REPUBLICANOS), realizou
Audiéncia Publica para Analisar a aplicacdo da Lei n° 14.751/2023 no Rio Grande do Sul. O Requerimento de
Audiéncia Publica n° 43/2024, do Deputado Capitdo Martim, foi aprovado na reunido ordinaria de 14 de
novembro de 2024 da Comissdo de Seguranca, Servi¢os Publicos e Modernizacdo do Estado. O Deputado
Capitdo Martim deu inicio a audiéncia publica com uma saudagdo aos presentes e anunciou oficialmente a
abertura dos trabalhos. O deputado informou a composic¢ao da mesa, destacando a presenca da Deputada Estadual
Luciana Genro. Também compunham a mesa o representando a Brigada Militar - Tenente-Coronel Daniel
Luizelli Altafini; representante do Corpo de Bombeiros - Tenente-Coronel Darlen Silva Ribeiro; representante
OAB/RS - Dr. Evandro José Horn, Presidente da Comissdo Especial de Direito Militar da OAB/RS; o
Procurador-Geral do MPCRS, Dr. Angelo Grabin Borghetti; representante da ABAMF - Maico Volz;
representante da ABERGS - Jeferson Franca. O deputado explicou a dinamica da audiéncia, esclarecendo que 0s
deputados presentes poderiam solicitar a palavra a qualquer momento. Na sequéncia, seriam abertas as falas
iniciais dos membros da mesa. Posteriormente, haveria a abertura para inscrigdes e perguntas, que poderiam ser
feitas tanto de forma presencial quanto online, com um tempo regimental de trés minutos para cada participante.
Ap0s os esclarecimentos iniciais, 0 Deputado Capitdo Martim concedeu a palavra ao Dr. Evandro José Horn,
que recebeu o tempo regimental de trés minutos para suas observagdes iniciais. Na conducéo dos trabalhos o
Deputado Capitdo Martim concedeu a palavra para a Deputada Luciana Genro e também registrou a presenca
online do Deputado Jeferson Fernandes. A deputada optou por fazer uso da palavra em momento posterior, entéo
foi concedida a fala ao Dr. Evandro José Horn - Representante OAB/RS que iniciou cumprimentando os
presentes e destacando que estava representando o presidente da OAB/RS na audiéncia publica. Ele direcionou
suas saudacdes ao Deputado Capitdo Martim, a Deputada Luciana Genro e aos demais participantes. Em seguida,
apresentou o posicionamento da OAB/RS, enfatizando a necessidade de cumprimento da legislagéo federal
relacionada & organizacgdo das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares. Ele destacou que a Lei
Organica Nacional discutida na audiéncia foi objeto de tramitacdo por mais de duas décadas, aproximadamente
22 anos, no Congresso Nacional, e agora deve fornecer diretrizes comuns e padronizadas a essas instituicdes. O

Dr. Evandro observou que o Rio Grande do Sul possui um sistema de carreira diferenciado das demais
organizagOes militares no Brasil. Alertou sobre o risco de o estado adotar uma postura seletiva em relagéo a nova
legislacdo, aplicando somente os artigos que considera convenientes e rejeitando aqueles que ndo o sdo. Ele
tragcou um paralelo com a Lei n° 13.954, que alterou o Decreto-Lei n° 667, e destacou que, assim como a nova
Lei n®14.751, essa legislacdo trouxe mudangas em ambito nacional, especialmente em questdes previdenciarias
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e de carreira para os militares. O representante da OAB criticou o fato de que, naquele caso, o estado aplicou
seletivamente artigos das legislacdes nacionais, aceitando dispositivos convenientes e ignorando outros que
deveriam ser seguidos. Para a OAB/RS, ele reforcou, é imprescindivel que o ordenamento juridico federal seja
integralmente cumprido. Contudo, também enfatizou a importancia de um debate aprofundado e da abertura de
um canal de dialogo sério entre o governo estadual e seus representantes, com o objetivo de viabilizar o
cumprimento da lei de maneira adequada e justa. Finalizou sua fala reafirmando a necessidade de seguir o
ordenamento juridico federal e agradeceu a oportunidade de contribuir com a audiéncia. O Deputado Capitéo
Martim agradeceu a participacdo inicial e passou a palavra para o Dr. Angelo Gréabin Borghetti - Procurador-
Geral do MPCRS iniciou sua fala cumprimentando todos os presentes e se apresentando como Procurador-
Geral do Ministério Publico de Contas do Rio Grande do Sul, funcdo que exercera até o final do proximo ano.
Ele destacou que aceitou o convite para participar da audiéncia publica e parabenizou o Deputado Capitdo
Martim pela iniciativa de debater um tema de grande relevancia para a sociedade galcha. Também saudou a
Deputada Luciana Genro, o Deputado Jeferson Fernandes e as demais autoridades civis e militares presentes. Ele
relatou que o tema da Lei n® 14.751/2023 ja esta em analise no Ministério Publico de Contas e mencionou que
uma reunido preliminar sobre o assunto foi realizada em seu gabinete no dia 14 de novembro, com a participacéo
do Dr. Evandro Horn, do 1° Sargento Jefferson e do 1° Tenente Mateus. Desde entdo, ele e sua equipe tém
estudado a legislacdo. Na semana anterior a audiéncia, foi expedida uma requisicdo a Casa Civil solicitando
informacdes sobre as medidas que estdo sendo tomadas para implementar a norma no estado. Ao analisar a Lei
n° 14.751/2023, o Dr. Angelo destacou que a Constituicdo Federal, no artigo 22, inciso XXI, atribui a Uni&o a
competéncia para editar normas gerais sobre a organizacdo das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros
Militares, reafirmando, assim, a constitucionalidade da nova legislacdo. Ele também mencionou o artigo 60 da
Constituicdo Estadual®, que prevé que a organizacéo dos efetivos depende de lei privativa do governador, razéo
pela qual direcionou seu oficio a Casa Civil e ao Chefe do Executivo estadual. Sobre o conteddo da lei, ele
ressaltou que a norma estabelece uma estrutura basica para as organiza¢Ges militares, com novos postos e
diretrizes que, em sua visdo, promovem melhores condi¢fes para a progressdo na carreira. I1sso, segundo ele,
pode reduzir a desmotivacdo entre os efetivos, especialmente em relacdo aqueles que, devido a falta de
oportunidades, acabam se aposentando no mesmo posto em que ingressaram, como soldados. Ele compartilhou
sua experiéncia de 16 anos no Tribunal de Contas, observando os impactos negativos causados por legislacdes
anteriores que extinguiam postos e desmotivavam a tropa. O Dr. Angelo enfatizou a importancia de o estado do
Rio Grande do Sul, na figura do governador e da Casa Civil, adaptar suas normas as diretrizes federais,
destacando que essa adequacdo é essencial para evitar descontentamento e ac¢des judiciais futuras, como ja
ocorreu em outros contextos, como o da legislacdo sobre o plano de carreira dos professores. Ele parabenizou
novamente o Deputado Capitdo Martim por promover o debate politico necesséario para avangar com essa

! Na fala menciona “Constituicdo Federal”, porém o artigo referido esta na Constitui¢io Estadual do Rio Grande do Sul.

ALRS - CSSP https://youtu.be/5MEYzZBUCGY 2de19



.4 Assembleia @\ CSSP
b A‘\'\? —

Legislativa
JE— —~ — SERVICOS PUBLICOS E

=" Estado do Rio Grande do Sul MODERNIZAGAO DO ESTADO

COMISSAQ DE SEGURANCA,

adaptacdo, ressaltando que a¢es judiciais ou administrativas dificilmente substituem a vontade politica para
garantir mudancas estruturais. Por fim, ele citou o exemplo da legislacdo dos professores que demorou para ser
ajustada gerando prejuizos para o estado. Reforcou a necessidade de o estado agir rapidamente para ajustar suas
normas as disposicdes federais, prevenindo futuros prejuizos a médio e longo prazo, e se colocou a disposi¢édo
para esclarecer davidas ou contribuir com os proximos passos. Concluiu agradecendo pela oportunidade de
participar da audiéncia publica. O Deputado Capitao Martim agradeceu a participacao inicial e passou a palavra
para o Tenente-Coronel da Brigada Militar, Daniel Luizelli Altafini que iniciou sua fala cumprimentando o
Deputado Capitdo Martim, os parlamentares presentes, as autoridades civis, 0s representantes das associacdes e
seus representados, além do publico que acompanhava a audiéncia pela TV Assembleia. Ele agradeceu pela
oportunidade de participar do debate, destacando a importancia desse espacgo para discutir questdes relevantes
sobre a Lei Federal n® 14.751/2023. O oficial informou que a Brigada Militar ja esta realizando estudos para
avaliar a viabilidade e a aplicabilidade da nova legislacdo no contexto estadual. Ele mencionou que as
apresentacdes realizadas pelos demais integrantes da mesa ja haviam apontado temas importantes que merecem
atencdo no processo de analise. Ele reiterou o compromisso da Brigada Militar de ouvir atentamente 0s
questionamentos e 0s anseios apresentados durante a audiéncia publica, destacando que todos serdo devidamente
considerados nos estudos em andamento. O Deputado Capitdo Martim agradeceu a participacdo e passou a
palavra para o Tenente-Coronel do Corpo de Bombeiros Darlen Silva Ribeiro que cumprimentou o Deputado
Capitdo Martim, a Deputada Luciana Genro, o Deputado Jeferson Fernandes e os demais participantes,
apresentando-se como representante do Corpo de Bombeiros. Informou que a instituicdo ja possui uma portaria
publicada para tratar da implementacdo da Lei Organica Nacional, envolvendo tanto oficiais quanto integrantes
da carreira de pracas. Ele destacou reunides realizadas com a ABERGS, entidade que representa grande parte do
efetivo. Ele mencionou que o Corpo de Bombeiros esta atento ao cenario nacional, acompanhando iniciativas de
outras corporac¢des que tém buscado harmonizar suas legislacdes estaduais com a nova norma federal. Enfatizou
a importancia de um dialogo produtivo com todos os presentes e manifestou a intencdo de, ao final dessas
discussbes, apresentar uma proposta ao Poder Executivo. Agradeceu pela oportunidade de participar da
audiéncia. O Deputado Capitdo Martim retomou a palavra, agradeceu a participacao e informou que aqueles
interessados em participar que fizessem inscricdo com a Claudia que estaria a disposicdo para registrar 0s
pedidos. Dando continuidade passou a palavra para o Presidente da ABAMF, Maico Volz que iniciou
cumprimentando o Deputado Capitdo Martim, proponente da audiéncia, a Deputada Luciana Genro e o0 Deputado
Jeferson Fernandes, destacando o papel destes em ecoar as demandas da categoria na Assembleia Legislativa.
Ele nomeou varias outras autoridades e estendeu 0s cumprimentos aos presentes. Lamentou o fato de a audiéncia
publica estar sendo realizada em um saldo pequeno, ao invés do grande, o que poderia atrair mais pessoas
interessadas no assunto, pois o tema, segundo ele, é de interesse coletivo. Ele destacou que o debate traz
esperanca para os policiais militares, especialmente dos soldados aos tenentes, uma vez que trata de modificagdes
legislativas importantes. Mencionou a explicacdo j& dada pelo Dr. Evandro José Horn sobre as legislacGes
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federais que afetam a categoria, no entanto, criticou a postura do estado, que tem "pincelado” apenas aspectos da
legislacdo nacional que considera benéficos ao proprio governo e prejudiciais aos servidores. Ele apontou que,
apesar de a legislacdo federal ja estar sendo parcialmente aplicada, como nos novos status hierarquicos, muitas
outras regras ainda ndo foram implementadas, causando preocupacdo, especialmente devido a morosidade do
Estado do Rio Grande do Sul em adaptar suas normas. Ele também mencionou o trabalho conjunto com outros
colegas para a criagdo de um anteprojeto que visa ampliar a aplicacdo da lei organica nacional, uma vez que as
mudancas legislativas ndo devem demorar mais de duas décadas para serem aplicadas, causando prejuizos aos
policiais militares do estado do RS. Maico manifestou satisfacdo em ver a convergéncia de opinides entre
representantes da OAB, do Ministério Publico de Contas e outros especialistas que corroboram a obrigatoriedade
de aplicacdo integral da lei. Ele enfatizou que a legislacéo ja estd em vigor e deve ser implementada rapidamente
no estado. Agradeceu ao Deputado Capitdo Martim pela oportunidade de debater um tema tdo relevante para 0s
policiais e bombeiros militares. Deputado Capitdo Martim agradeceu a fala de Maico Volz e garantiu que, se
houver necessidade de realizar outra audiéncia publica com maior participacéo, buscard um local mais amplo,
como o auditorio Dante Barone, e, se necessario, até outro espaco, reforcando o compromisso de garantir que
todos sejam ouvidos em um tema tdo importante para os policiais e bombeiros militares. Em seguida, passou a
palavra ao presidente da ABERGS, Jeferson Franca. Jeferson iniciou agradecendo ao Deputado Capitdo
Martim pela abertura do espaco e destacou gque essa audiéncia foi um pleito veemente das associagdes. Ele
ressaltou que, sem a atuacdo dessas entidades, o debate ndo teria avancado, e lembrou que as associacfes
formalizaram oficios ao Ministério Publico Estadual, ao Ministério Publico Federal, ao Ministério Publico de
Contas e a Assembleia Legislativa, cobrando a aplicacdo da Lei Federal n° 14.751/2023. Franca apontou a
demora de quase seis meses desde a sancdo da lei para que o estado comecasse a discutir sua aplicabilidade. Ele
destacou a importancia das associacGes em pressionar os orgaos de fiscalizacdo, a Assembleia Legislativa
fiscalizarem as acdes do governador do estado para garantir a implementacdo integral da legislacdo federal, e
ndo apenas de alguns dispositivos. Ele destacou a necessidade imediata de harmonizar a legislacdo estadual com
a federal. Mencionou que, recentemente, um projeto de lei sobre a reestruturacdo do Corpo de Bombeiros passou
pela Casa Civil, com parecer favoravel, mas estava em desacordo com a lei federal. Jeferson questionou o motivo
de essa harmonizacgdo ainda ndo ter sido feita, visto que ja existe uma lei federal com aplicacdo imediata. Ele
apontou que, diante disso, o parecer favoravel a reestruturacdo do Corpo de Bombeiros ndo deveria ter sido
emitido. Além disso, Jeferson fez um apelo aos deputados, caso seja criada uma comissao especial para tratar do
projeto de lei que em breve serd votado na Assembleia, que as associagdes devem ser ouvidas, especialmente
neste momento de aplicacdo da lei federal. Por fim, agradeceu pela oportunidade de participar do debate. O
Deputado Capitdo Martim agradeceu a fala de Jeferson Franca e garantiu que compartilha do desejo por
celeridade no processo de implementacdo da Lei Federal. Anunciou a chegada da Deputada Delegada Nadine e
ressaltou que, caso seja necessario, podera organizar uma nova audiéncia publica ou até uma comissao especial
para tratar do tema. Afirmou que o Parlamento estd comprometido em ouvir todos os envolvidos e destacou o

ALRS - CSSP https://youtu.be/5MEYzZBUCGY 4de 19



.4 Assembleia @\ CSSP
b A‘\'\? —

Legislativa
JE— —~ — SERVICOS PUBLICOS E

=" Estado do Rio Grande do Sul MODERNIZAGAO DO ESTADO

COMISSAQ DE SEGURANCA,

apoio aos avancos na Seguranca Publica, garantindo que ha parceiros na Assembleia Legislativa dispostos a
trabalhar em conjunto. Em seguida, passou a palavra para a Deputada Estadual Luciana Genro. A Deputada
Luciana Genro iniciou cumprimentando o Deputado Capitdo Martim pela iniciativa da audiéncia publica,
destacando que, como coordenadora da Frente Parlamentar em Defesa dos Pracas e Tenentes da Brigada,
reconheceu a importancia do tema e informou que avaliou a possibilidade de solicitar uma audiéncia publica
sobre o tema, porém quando soube da iniciativa do deputado decidiu somar esforcos a esta proposta. Ela também
saudou os demais membros da mesa em especial a Deputada Delegada Nadine e o Deputado Jeferson Fernandes.
Imediatamente expressou sua indignacdo com a morosidade na aplicacdo da Lei Organica Nacional, que ja
completou um ano de aprovacdo. A Deputada Luciana relatou que questionou o governador Eduardo Leite sobre
a inclusdo da adequacao a lei nacional no pacote de mudancas nas carreiras enviado a Assembleia no meio do
ano. Contudo, revelou gue o governador sequer estava ciente da necessidade de adaptacdo, algo que, em sua
visdo, deveria ter sido informado por seus assessores. A deputada enfatizou que naquele momento informou o
governador da necessidade de ele enviar um Projeto de Lei para a Assembleia Legislativa para adequacdo da
carreira dos brigadianos a Lei Organica Nacional. Até o momento, nenhuma medida concreta foi tomada, 0 que
reforca, segundo a deputada, uma postura de negligéncia. Ela criticou duramente o comando da Brigada Militar
por supostamente verificar a viabilidade da aplicacdo da lei, afirmando que ndo se trata de decidir se ela sera
aplicada, mas sim de determinar os mecanismos para coloca-la em pratica. Apontou que a demora prejudica
especialmente os pracas e tenentes, os principais beneficiados pelas mudancas previstas, como melhores
perspectivas de progressao na carreira. A deputada lembrou que é comum ver soldados se aposentarem sem
promocdes e mencionou outros prejuizos recentes causados pelas mudancas implementadas pelo governador
Eduardo Leite, como a retirada da promocao na aposentadoria e a cria¢do do terceiro nivel de soldado, além do
fim da verticalidade, além de varios outros ataques a carreira dos brigadianos. Ressalta que fez com a anuéncia
da Assembleia Legislativa, ressalvando que ndo com a sua anuéncia, evidentemente. A deputada destacou que,
enguanto o governo age rapidamente para aplicar leis federais que restringem direitos dos servidores publicos,
ignora ou adia aquelas que trazem beneficios, como a Lei Organica Nacional. Encerrou enfatizando a importancia
de unir esforcos, mesmo com diferencas ideoldgicas, para garantir uma carreira digna aos brigadianos que
arriscam suas vidas em prol da sociedade. Reforcou sua esperanca de que a iniciativa do Deputado Capitdo
Martim seja um passo para que o governador reconheca a gravidade da situacdo e cumpra a lei. Presidindo a
Audiéncia Publica o Deputado Capitdo Martim agradeceu a Deputada Luciana Genro por sua fala e destacou
a importancia das colocacdes feitas. Ele reforcou que os deputados presentes, incluindo o Deputado Jeferson
Fernandes, que acompanhava a audiéncia na sala virtual, poderiam solicitar a palavra a qualquer momento. Em
seguida, passou a palavra a Deputada Delegada Nadine. A Deputada Delegada Nadine iniciou sua fala
cumprimentando os presentes, com destaque especial aos colegas da Brigada Militar, do Corpo de Bombeiros e
representantes das associagGes. Ela parabenizou o Deputado Capitdo Martim pela iniciativa da audiéncia publica
e destacou sua importancia. Mencionou que, desde o semestre passado, ja vinha cobrando medidas concretas
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sobre a aplicacdo da lei federal, tendo enviado oficios a Secretaria de Seguranca Publica, entidades de classe e
comandantes das corporacfes. Enfatizou que faz parte da base do governo, porém, disse que sua prioridade é a
defesa dos colegas das forcas policiais. Ela revelou que recentemente alertou o Governador e a PGE sobre
possiveis problemas, como concursos publicos anunciados sem alinhamento com as novas regras da legislacao
federal, citando que outros estados ja enfrentaram judicializacGes nesse sentido. A Deputada Delegada Nadine
defendeu a necessidade de uma composicdo que implemente a lei federal respeitando tanto suas diretrizes quanto
as especificidades do Rio Grande do Sul. Ressaltou a importancia de incluir as entidades de classe em todas as
discussdes e sugeriu que, como encaminhamento da audiéncia, seja marcada uma reunido especifica entre os
deputados, representantes das entidades de classe e o0 Secretario de Seguranca Publica para tratar do tema de
forma objetiva. Encaminhamento sugerido: realizar uma reunido com o Secretario de Seguranca Publica,
envolvendo os deputados e representantes das entidades de classe, para avancar na implementacéo da lei federal
no estado, ainda em 2024. O Deputado Capitdo Martim agradeceu a fala da Deputada Delegada Nadine e
destacou que o encaminhamento sugerido sera registrado em ata. A reunido com o Secretario de Seguranca
Pablica, envolvendo todas as entidades de classe presentes e interessados, serd um dos proximos passos dessa
audiéncia publica. Em seguida, deu inicio a fase de debates, cedendo o microfone para Aparicio Santellano, que
teria 3 minutos para suas consideracdes. O representante da ASSTBM, Aparicio Santellano iniciou sua fala
parabenizando o Deputado Capitdo Martim e saudando os demais presentes e destacando a importancia do Forum
de Entidades criado em conjunto com as outras associacfes. Ele expressou sua reflexdo sobre o que foi discutido
até aguele momento, demonstrando preocupacdo com a falta de a¢6es concretas em relacdo a aplicacdo das leis,
especialmente quando se trata de direitos dos servidores. Apontou gque, muitas vezes, o governo aplica aquilo
que é benéfico, mas deixa de cumprir os direitos dos servidores, como no caso de 30.000 brigadianos que nédo
receberam reajuste salarial. Aparicio criticou a falta de "vontade politica” por parte do governo e mencionou que,
frequentemente, o parlamento se mostra submisso ao governo, chegando a votar contra as necessidades da
categoria. Ele usou a fala anterior da deputada Nadine para cobrar que ndo adianta “falar bonito” e dizer que esta

junto com a categoria, mas que na hora de votar “fica do outro lado”. Deixou claro que ndo se trata nada especifico
em relacdo a deputada, mas se refere ao comportamento da base do governo. Para ele, a questdo ndo é mais
debater a lei, mas cumpri-la. Defendeu que, se a lei federal ja esta estabelecida, ela deve ser cumprida sem mais
delongas e sem necessidade de andlises adicionais. Ele ressaltou que, embora o dialogo seja importante, ndo é
mais momento de discutir a aplicabilidade da lei, mas sim de impor sua execucdo. Nesse sentido, Aparicio
sugeriu que o parlamento se imponha perante o governo, criando uma comissdo que estabelegca prazos para
garantir o cumprimento da legislacdo. Ele destacou a insatisfacdo com as reunides e comissdes que, segundo ele,
ndo tém gerado resultados concretos. Enfatizou que espera algo concreto do parlamento e ndo tem nenhuma
esperanca de uma atitude favoravel do governo. Concluiu sua fala reiterando a busca constante das associagdes
por apoio do parlamento, ndo do governo, ja que o apoio do governo parece improvavel naquele momento. O
Deputado Capitdo Martim agradeceu a fala deixou a palavra & disposi¢do para quem quisesse fazer uso.
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Aproveitando a oportunidade, Maico Volz — ABAMF retoma a palavra. Ele critica a atuacdo da Procuradoria
Geral do Estado (PGE), mencionando que ela deixou de ser uma assessoria legal para o governo e passou a
embasar ilegalidades, citando como exemplo a reforma da previdéncia que prejudicou os veteranos da reserva.
Ele também comentou sobre a Lei Organica Nacional, ressaltando a importancia de unificar as carreiras de
policiais militares e bombeiros, destacando que a carreira deveria ser Unica, sem a divisdo entre nivel médio e
superior. Maico defendeu a necessidade de oferecer uma previsibilidade de progressdo na carreira, garantindo a
paridade entre os soldados e os oficiais superiores, como capitdes, com base na experiéncia. Ele sugeriu que o
projeto criado pela ABAMF, que visa a aplicacdo exequivel da Lei Organica sem impactos financeiros negativos,
fosse analisado pelo governo, uma vez que considera que a aplicacdo dessa lei é viavel financeiramente. Ele
criticou a falta de participacdo das categorias na decisdo sobre suas carreiras, mencionando a criacdo de uma
comissdo conjunta entre soldados, sargentos, tenentes, tenente-coronéis e coronéis, como um modelo a ser
seguido. Finalizou parabenizando os bombeiros pela iniciativa e destacando a importancia de continuar a luta
para implementar a lei de forma efetiva. O Deputado Capitdo Martim agradeceu a fala de Maico Volz e
solicitou que fosse encaminhado a mesa tanto a enquete quanto o anteprojeto para que pudessem ser considerados
como resultados da audiéncia publica. Em seguida, pediu para que o microfone fosse passado para Fabio
Rodrigues. O representante da FERPM, Fabio Rodrigues cumprimentou a todos destacando que estava
representando todo o nivel médio da Brigada Militar e Bombeiros Militares. Enfatizou a unanimidade entre as
associagdes sobre a necessidade de aplicar a Lei Organica Nacional, que ele considerou ser amplamente benéfica,
porém tem sido sistematicamente ignorada pelo Estado. Mencionou que um anteprojeto para a aplicacdo da lei
foi elaborado pelas associa¢fes, com conhecimento de todos os pragas, com um estudo financeiro demonstrando
que € viavel. Fabio expressou sua preocupacdo com a falta de progressao na carreira dos pracas da Brigada
Militar, o que resulta em situacBes como o caso de policiais que, apds 25 anos de servico, ndo conseguem
promocdes. Ele destacou que muitos tenentes com mais de 10 anos de servi¢o ainda ndo sao promovidos a
capitdo, o que compromete o futuro da carreira militar. Ressaltou a fala da Deputada Luciana Genro que
mencionou ser necessario tratar da aplicabilidade da Lei Organica Nacional e que ja ndo é mais tempo de se falar
em estudos da lei. Reforgou que ja se passou um ano desde sua aprovacdo e que ainda ndo houve avancgo nesse
sentido. Mencionou que esta recebendo mensagens de colegas de Alegrete e Torres que estdo acompanhando a
reunido. Finalizou apelando para que os deputados atendam a demanda do nivel médio, que apenas busca a
aplicacdo da lei federal. Novamente o presidente da reunido, Deputado Capitdo Martim, coloca a palavra a
disposi¢do dos membros da mesa. O Deputado Jeferson Fernandes solicita inscrigdo ao que Ihe é concedido o
direito de fala imediatamente. O Deputado Jeferson Fernandes agradeceu ao Deputado Capitdo Martim e
cumprimentou a todos, especialmente a Deputada Delegada Nadine, Deputada Luciana Genro. Mencionou estar
acompanhando atentamente as falas durante a audiéncia, fez uma proposicéao relacionada ao encaminhamento
feito pela Deputada Delegada Nadine. Ele comegou ressaltando a sugestdo feita pela Deputada Delegada Nadine
sobre a criagdo de uma comissdo para reunir com o Secretario Estadual de Seguranca Publica para sensibiliza-lo
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a encaminhar o projeto a Assembleia Legislativa, no entanto, o0 Deputado Jeferson encaminhou uma sugestéo
de que o0 mais adequado seria uma a¢ao mais ampla de todo o Parlamento, voltada diretamente ao Governador,
jaque, segundo ele, o Secretario, assim como outros representantes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros,
esta subordinado ao Governador e, portanto, ndo tomaria decisdes divergentes daquilo que o Governador pensa.
O deputado demonstrou ceticismo em relacdo as atitudes do Governador, especialmente quando se trata de
questdes envolvendo servidores pablicos. Ele afirmou que, geralmente, o0 Governador age em conformidade com
a lei apenas quando esta prejudica os servidores, mas retira 0s beneficios que poderiam ser aplicados. Ele sugeriu
que as associa¢es como a ABAMF, ABERGS, e outras entidades se unissem para elaborar um documento que
expressasse 0 apoio dos deputados a uma acdo, mas destacou que 0 apoio dos deputados governistas seria
fundamental para forcar o Governador a mudar de posi¢do ou a parar de se omitir em relacdo a questdo. O
Deputado também enfatizou que o Governador ndo pode alegar desconhecimento sobre a situacdo, ja que a
Deputada Luciana havia informado claramente sobre a obrigatoriedade do cumprimento da lei federal. Para
Deputado Jeferson Fernandes, a presenca das instituices como a OAB, Ministério Publico e Tribunal de Contas
foi importante, mas lamentou a auséncia do Ministério Publico Estadual, que ele considerou essencial para
reforcar a argumentacdo sobre a necessidade de cumprimento da lei. Ele também mencionou que a Procuradoria
Geral do Estado (PGE) ndo pode se submeter a politica partidaria, devendo, em vez disso, interpretar e aplicar a
lei aprovada em Brasilia. Finalizando sua fala, o Deputado fez uma reflexdo sobre a cultura secular de
descumprimento da lei no Brasil, citando o exemplo historico da abolicdo do trafico de escravizados, que foi
prometida em 1831, mas ndo cumprida por mais de 40 anos. Ele relacionou esse historico de descumprimento
com a atual situacdo em que, segundo ele, o poder publico ainda falha em cumprir as leis. Por fim, reiterou sua
sugestdo para que as entidades elaborem o documento e pediu 0 apoio das associacdes, enfatizando que seria
fundamental a assinatura dos deputados governistas para pressionar o Governador a tomar uma atitude e garantir
o cumprimento da legislacdo. O Deputado Capitdo Martim agradeceu as palavras do Deputado Jeferson
Fernandes, acolheu a sugestdo afirmando que as duas abordagens podem coexistir. Ele concordou com a sugestao
de uma reunido com o secretario de Seguranca Publica, destacando que essa conversa é importante e precisa
acontecer o guanto antes. Martim sugeriu que, caso seja do interesse das associacfes, o pedido feito pelo
Deputado Jeferson também poderia ser realizado, mas enfatizou a urgéncia em agendar a audiéncia com o
secretario de Seguranca para garantir o cumprimento da Lei Organica Nacional de forma eficaz. Ele entdo deu
continuidade a audiéncia, passando a palavra para o Sargento Ubirajara. O Sargento Ubirajara iniciou sua fala
parabenizando o Deputado Capitdo Martim pela audiéncia publica e o reconhecimento dos parceiros que
contribuiram na defesa dos direitos dos bombeiros e policiais militares. Ele destacou sua trajetdria a frente da
Associacdo de Bombeiros e sua experiéncia no Congresso Nacional, ressaltando a importancia da Lei Orgénica
Nacional, que iniciou a sua elabora¢do no mandato do presidente Fernando Henrique, passando por todos os
presidentes posteriores, Lula, Dilma, Temer, Bolsonaro e Lula novamente. Salienta que a lei foi aprovada por
unanimidade na Camara dos Deputados e no Senado. Ubirajara explicou que, apesar de a legislacdo ter sido
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sancionada, o debate necessario sobre a transi¢ao e implementacdo da lei no Rio Grande do Sul ainda ndo ocorreu,
com o prazo até o dia 6 de dezembro para que seja feita a opcdo entre a carreira atual ou a nova carreira. Ele
destacou que a lei tem como objetivo dar oportunidade de ascensdo na carreira, € ndo a promoc¢ao automatica,
como algumas pessoas poderiam pensar. Para ele, a legislacdo foi construida de forma democratica e aprovada
por diversas entidades, tanto de pracas quanto de oficiais. Destacou que a discussao nao deveria ser sobre se a
lei é boa ou ruim, mas sim sobre como sera a sua implementacéo. Ele explicou que, em um contexto democratico
de debate, mesmo leis ruins precisam ser cumpridas, mencionando que, apesar de algumas criticas, a atual
legislacdo foi construida ao longo de 15 anos e é considerada boa por sua representatividade e apoio de varias
entidades, tanto nacionais quanto de instituicbes, como a Fenem (Federacdo Nacional das Entidades de
Militares), o Conselho Nacional de Comandantes Gerais € a Fenb (Federacdo Nacional de Bombeiros). O
Sargento enfatizou que a lei deve ser cumprida e que ela ndo afetaria negativamente a carreira dos oficiais
intermediarios e superiores. De acordo com Ubirajara, essa legislacdo foi criada para padronizar e valorizar a
carreira dos profissionais, destacando os esforcos e as contribuicdes de homens e mulheres no corpo de
bombeiros, que atuaram diretamente durante momentos criticos, como a pandemia e a enchente de maio. Ele
também fez um alerta, lembrando que, no dia 2 de dezembro, data em gque se comemora o patrono do Corpo de
Bombeiros Militar, todos os Bombeiros Militares de todo o Brasil estdo sendo promovidos, conforme
determinado pela lei. Porém, ele destacou que, no Rio Grande do Sul, a lei ndo estd sendo cumprida,
especialmente no que diz respeito as datas de promocdo, que deveriam ser 2 de dezembro para o Corpo de
Bombeiros e 21 de abril para as policias militares. Ele questionou também o fato de o Estado estar abrindo méo
de receitas relacionadas a fiscalizacdo de 6rgdos congéneres, 0 que esta em desacordo com a legislacao que prevé
essa arrecadacao. A fala do Sargento Ubirajara foi concluida com uma referéncia a uma reunido anterior com o
entdo Secretario de Seguranca do Estado do Ceara, Sandro Caron, e a importancia de alinhar a legislacdo estadual
do Rio Grande do Sul com a lei orgénica nacional, citando como exemplo a boa aplicacdo da lei no Ceara, onde
a carreira do Corpo de Bombeiros ja estava em conformidade com a lei nacional antes mesmo de sua
implementacdo em outros estados. O Sargento concluiu afirmando que espera que o Rio Grande do Sul adote a
mesma legislacdo, destacando que ela ja foi "chancelada” por autoridades competentes e seria benéfica para o0s
profissionais da area. Imediatamente foi concedida a palavra para a Deputada Luciana Genro. A Deputada
Luciana Genro destacou a importancia dos bombeiros, reconhecendo-os como herdis sempre dispostos a
arriscar suas vidas para salvar outras pessoas. Mencionou a parceria com a Deputada Delegada Nadine para
aprovar na CCJ e na Comissdo de Seguranca Publica uma alteracdo na Lei Kiss, visando garantir sua efetiva
aplicagdo, algo que considera essencial para os bombeiros. Além disso, questionou o prazo estabelecido até 6 de
dezembro para que as pessoas escolham entre duas carreiras, embora uma das carreiras sequer exista. Perguntou
se alguém saberia esclarecer esta questdo. Houve uma informagdo vinda da plateia ao que a deputada disse
entender a existéncia da carreira a nivel nacional, porém no estado ainda ndo existe. No debate o presidente
passou a palavra para o Tenente-Coronel Daniel Luizelli Altafini que informou que o artigo 40 e seus

ALRS - CSSP https://youtu.be/5MEYzZBUCGY 9de 19



.4 Assembleia @\ CSSP
b A‘\'\? —

Legislativa
JE— —~ — SERVICOS PUBLICOS E

=" Estado do Rio Grande do Sul MODERNIZAGAO DO ESTADO

COMISSAQ DE SEGURANCA,

paragrafos, que tratam da transicao e da opcao, foram inicialmente vetados, mas o veto foi derrubado e publicado
em junho deste ano. Explicou que a lei federal estipula um prazo de 180 dias para a op¢do, mas, na pratica, esse
prazo ainda ndo estad em vigor devido a falta de regulamentacdo estadual. Informou que a Brigada Militar esta
recebendo e encaminhando os requerimentos pelos comandos, aguardando o desfecho da transicdo ou
implementacao da lei. Ressaltou que, sem regulamentacéo, o prazo atual perde eficécia, e, apds a regulamentacao,
devera ser aberto um novo prazo para apresentacdo de novos requerimentos. Neste momento pede a palavra o
Maico Volz — ABAMF que explicou que o prazo de 180 dias comecou a contar apés a derrubada dos vetos. Ele
destacou o nivel de insatisfacdo da categoria, com soldados, sargentos e tenentes apresentando requerimentos
para aderir a uma nova carreira, mesmo sem saber como o estado aplicard a nova legislacdo ou se adotard o
projeto proposto pelas associacfes. Ressaltou que, apesar da incerteza, muitos optam pela mudanca porque
acreditam que a nova carreira nao sera pior do que a atual. Entao a vez de fala foi tomada por Jeferson Franca
— ABERGS que discordou do posicionamento do comando da Brigada quanto aos prazos da lei federal,
afirmando que eles sdo tacitos. Ressaltou que a estabilidade do militar foi reduzida de 5 para 3 anos, conforme
decisdo recente da Justica Militar alinhada a lei federal. Explicou que o prazo de 180 dias para a opcdo, que
termina em 6 de dezembro, é o Unico prazo legal definido, conforme pareceres do juridico das associacdes, da
OAB e do Ministério Publico. Informou que o Ministério Publico abriu um expediente administrativo sobre o
cumprimento do prazo. Franca sugeriu uma reunido urgente com o secretario de Seguranca Publica ou o
governador, como proposto pelo deputado Jeferson Fernandes, antes do término do prazo, para garantir que 0s
Requerimentos Padrdo Unicos (RPU) sejam aceitos integralmente até 6 de dezembro, ja que hé batalhdes que
ainda ndo estdo recebendo os documentos. O Deputado Capitdo Martim agradeceu e passou a palavra ao Dr.
Evandro José Horn — Representante OAB/RS, o qual destacou que o debate foi proveitoso, observando que
as associacdes demonstraram uma clara intencdo de diadlogo, sem beligerancia contra o estado. Ele reconheceu a
preocupacdo das associacGes com a repercussao financeira da lei para o estado e frisou que a legislacdo em
questdo tramitou por 22 anos no Congresso Nacional, com aprovacdo unanime e participacdo de entidades
representativas das policias e bombeiros militares do Brasil inteiro. Ressaltou que se esta tratando de uma lei
federal que tem repercussao para todas as policias militares e para todos os corpos de bombeiros do pais. Reiterou
que a lei federal tem implicacGes para todos os estados, cobrou que o governo do estado estabeleca o didlogo
com as associagdes. Destacou que a Lei Federal 14.751 aprimora o Decreto-Lei 667 salientando que o Rio Grande
do Sul é o Unico estado que ndo segue a estrutura de carreira similar ao Exército Brasileiro, o que gera conflitos
iniciais. Dr. Evandro enfatizou que deve haver convergéncia em relacdo aos aspectos legais e financeiros, mais
uma vez reforcou que é uma lei federal e num estado democratico de direito € inadmissivel que néo esteja sendo
implementada. Salientou que o didlogo é essencial para respeitar a seguranca juridica e assegurar a
implementacdo integral da lei, criticando a ideia de escolher quais dispositivos cumprir. Concluiu que a
disposi¢do das associagBes para o dialogo exige reciprocidade por parte do governo estadual. O Deputado
Capitao Martim informou que ja passara a metade da audiéncia publica, que deixaria as consideragdes para o
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final da reunido e passou a palavra para o representante da AOFERGS, Paulo Ricardo. Paulo iniciou
agradecendo aos deputados presentes e demais autoridades, mencionando ja ter participado de ambas as carreiras.
Destacou que a legislacao foi aprovada por todas as autoridades relevantes, incluindo os comandantes gerais, 0
que demonstra sua relevancia e consenso, destacando que pode haver discordancia em relagdo ao processo de
aprovacdo, porem ndo se pode discordar do resultado. Ele afirmou que a carreira atual beneficia
desproporcionalmente os oficiais superiores, sendo necessaria uma mudanca estrutural para atender melhor as
necessidades dos pracas e corrigir as desigualdades. Paulo ressaltou problemas da carreira, como progressoes
extremamente lentas, citando que um soldado que ingressasse em 2024 s0 alcancaria 0 posto de sargento em
2049, enquanto um capitdo formado em 2025 chegaria a coronel no ano de 2042. Relatou que isso contribui para
problemas graves, como altos indices de suicidio e endividamento na corporacéo, além de desestimular a carreira.
Ele criticou a reducdo de intersticio aplicada apenas para oficiais superiores, sem extensdo aos pracas,
questionando a justificativa para tais desigualdades. Enfatizou a importancia de criar carreiras que valorizem
todas as categorias, garantindo progressdes claras e justas, e mencionou que a proposta apresentada pelas
associagdes traz economia para o estado, ja que eliminaria a entrada de capitaes no curso de oficiais, comecando
a formacdo como aspirante a segundo-tenente, gerando economia de 5 a 8 anos de custos. Concluiu reiterando a
necessidade de uma reforma justa que valorize todos os membros da corporacdo. O presidente passa a palavra
para Jeferson Franca — ABERGS que destacou a existéncia de "dois pesos e duas medidas" no tratamento das
pautas. Citou que, desde agosto, o comando do Corpo de Bombeiros encaminhou um processo de reestruturacao
que avancou rapidamente, recebendo parecer favoravel da PGE, mesmo contrariando a lei federal. Enquanto
isso, as associagOes discutem a implementacdo da lei federal desde maio, e o debate foi aberto na Assembleia
somente agora. Ele sugeriu que a solucdo para o Corpo de Bombeiros seria simples: readequar a reestruturacao
a legislacao federal, abrindo um didlogo para garantir a aplicabilidade das mudancas. Franca ressaltou que o
debate sobre a lei ja estd mais amadurecido entre os bombeiros, facilitando sua implementacdo. Foi concedida a
palavra para o vereador de Passo Fundo, Gio Krug. Ele iniciou cumprimentando os participantes da reunido,
destacando as associacdes, 0s colegas militares presentes e os mais de mil membros da Brigada Militar, Corpo
de Bombeiros e Policia Militar que acompanhavam pelas redes sociais. Ele enfatizou o trabalho realizado pelas
associacdes e lembrou que a lei organica, aprovada por unanimidade ap6s 22 anos de tramita¢do no Congresso,
completara um ano em 13 de dezembro, enquanto o estado ainda ndo se movimentou para implementa-la. Gio
mencionou a readequagdo de carreira em andamento no Corpo de Bombeiros e questionou se algo semelhante
estava sendo realizado na Brigada Militar. Ele elogiou os esforcos das associagdes, que dialogaram com o
Coronel Fioli, mas lamentou a falta de uma conexdo efetiva entre a classe militar estadual e 0 governo. Apontou
a Comissdo de Seguranca Publica como uma pega-chave para impulsionar o dialogo e sugeriu a incluséo do
Ministério Publico nas discussdes, destacando sua importancia na cobranga do cumprimento da lei federal. Ele
criticou a lentiddo do processo, enfatizando que a legislacdo federal ndo deveria ser objeto de debate, mas sim
cumprida. Ressaltou a ansiedade e o descontentamento da tropa diante da indefinicdo, 0 que impacta
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negativamente o servico prestado a sociedade. Ele pediu uma atencéo especial do Capitdo Martim e da comisséo
para acelerar o dialogo, registrar avancos concretos e assegurar os direitos dos militares estaduais. Imediatamente
a palavra foi dada ao Tenente-Coronel Daniel Luizelli Altafini que esclareceu que 0 PROA (Processo
Administrativo do Executivo Estadual) mencionado anteriormente ndo se refere a uma adequacédo a nova lei
federal ou a lei organica em tramitacao. Segundo ele, trata-se de uma adequacao relacionada a alteracao feita em
1997, cujo processo de implementacdo ainda ndo foi concluido. Altafini destacou que essa € a memoria que
possui sobre o assunto. Contribuindo, Jeferson Franca — ABERGS destacou a importancia da reestruturacdo
do Corpo de Bombeiros, especialmente ap0s 0s eventos adversos recentes ocorridos no estado, ressaltando que
0 PROA aberto busca ampliar a instituicdo com mais batalhGes e espacos de atuacdo para lidar com calamidades.
No entanto, ele criticou o fato de essa reestruturacéo estar em desacordo com a lei federal, apontando que os
cargos e postos precisam estar alinhados a essa legislacao. Ele refor¢ou que ndo é possivel discutir reestruturagdes
que incluam cargos e graduacfes sem adequacao a lei federal, sendo esse o principal ponto defendido pela
associacdo no momento. O Deputado Capitdo Martim agradeceu e afirmou que o objetivo principal da
discusséo é abordar a transicdo e como ela sera realizada. Ele ressaltou a necessidade de manter a tropa informada
sobre os proximos passos e prazos do processo. Finalizou mencionando que as consideracdes finais serdo feitas
posteriormente e convidou os interessados a se inscreverem para contribuir com o debate. Chamou o Vice-
presidente da Associacdo dos Sargentos, Daltro Quadros que iniciou sua fala destacando sua posi¢cdo como
vice-presidente da Associacdo dos Sargentos, Subtenentes e Tenentes da Brigada Militar e prestou homenagem
aos brigadianos e brigadianas presentes, reconhecendo a garra e o comprometimento em defender um direito que
ja deveria estar assegurado pela lei. Ele enfatizou que a vontade da tropa ja foi consolidada com a aprovacéao da
lei, mas lamentou o que chamou de "boicote" do Comando Geral da Brigada em relacéo a sua aplicagdo. Como
exemplo, citou as dificuldades enfrentadas com os requerimentos administrativos relacionados ao artigo 40, que
so foram resolvidas apds pressao direta das entidades sobre 0 Comando Geral. Para Daltro, isso representa uma
resisténcia injustificada contra um direito legitimo dos servidores. Ele também criticou a postura do governo e
do comando em momentos anteriores, quando utilizavam a legalidade para reprimir manifestaces por melhores
salarios e condic@es de trabalho, mas agora hesitam em cumprir a lei que beneficia a tropa. Ressaltou que, em
um estado democratico de direito, a lei deve ser cumprida integralmente, sem excecBes ou interpretaces
seletivas. Por fim, Daltro reafirmou que as carreiras dentro da Brigada Militar estdo claras e definidas pela lei:
0s pracas tém a possibilidade de ascender até tenente-coronel, enquanto os oficiais ingressam pela academia. Ele
enfatizou que qualquer regulamentacdo deve apenas ajustar detalhes como intersticios, vagas e cursos, mas nao
pode alterar a esséncia da estrutura ja prevista. Finalizou pedindo respeito a lei e agradecendo ao Capitdo Martim
pela oportunidade de fala. O presidente, Deputado Capitdo Martim, agradeceu e concedeu a palavra ao
representante do Corpo de BombeirosTenente-Coronel Darlen Silva Ribeiro. Utilizou seu tempo de fala
para esclarecer pontos levantados anteriormente, comegando pelos requerimentos relacionados a transposigéo de
carreira. Ele informou que, até o0 momento, desconhece casos de indeferimento no Corpo de Bombeiros e
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solicitou que, caso as associacGes tenham conhecimento de algum, esses sejam encaminhados para que
providéncias sejam tomadas imediatamente. Sobre o PROA mencionado anteriormente, Darlen explicou que ele
foi criado com o objetivo de reestruturar e reorganizar a atuacdo operacional do Corpo de Bombeiros. Essa
iniciativa surgiu como resposta as crises climaticas recentes que o estado enfrentou, sendo as enchentes e outras
catastrofes naturais um "laboratério™ para a implementacdo de melhorias na eficiéncia operacional e no
licenciamento de prevencdo contra incéndios. Ele destacou que o PROA é focado exclusivamente no
enfrentamento dessas crises climaticas e ndo trata de nenhuma modificacéo relacionada a Lei Organica Nacional.
O Tenente-Coronel esclareceu que, pela auséncia de didlogo formal com as associac@es, o comando do Corpo
de Bombeiros ndo poderia propor algo que contrariasse a Lei Organica Federal. Por fim, reiterou que o PROA é
apenas uma iniciativa operacional frente as crises climéaticas e ndo tem relacdo com questdes legislativas ou
estruturais abrangidas pela Lei Federal. Estava inscrito para fala o Soldado Cruz, de Rio Grande, que expressou
a frustracdo dos servidores em relacdo as mudancas nas regras ao longo dos anos, destacando que quando decidiu
ingressar na Brigada Militar, tinha a expectativa de alcancar o posto de Tenente. Ele mencionou que a atual
carreira, regulamentada em 1997, ainda nédo foi plenamente implementada, sendo que, naquele plano, vagas de
Terceiro Sargento, previstas para aplicacdo imediata, foram parceladas, gerando prejuizos nas promocdes. Ele
ressaltou as dificuldades do atual modelo de ascensédo funcional, citando, por exemplo, problemas enfrentados
por veteranos com mais de 20 anos de servico, que, devido ao desgaste fisico e problemas de salude, acabam
sendo impedidos de progredir na carreira. Cruz também mencionou a incerteza quanto as regras de transicéo
relacionadas a nova carreira, 0 que gera inseguranca entre os servidores ativos. Outro ponto abordado foi o
impacto dessa estagnacao na forca de trabalho. Ele observou que muitos servidores qualificados e vocacionados,
frustrados com a falta de oportunidades, acabam abandonando a Brigada Militar e migrando para outras carreiras,
como a Policia Civil, SUSEPE e Policia Federal. Ele relembrou um cenario do passado em que um servidor
poderia passar décadas como soldado e, apenas nos ultimos anos antes da reserva, conseguir promogoes mais
rapidas até o posto de Tenente. Apesar de criticas a época, como acusacdes de prejuizo a Previdéncia, Cruz
destacou que o problema nunca foi do servidor, mas sim da ineficiéncia do Estado em garantir uma progressdo
funcional adequada. Finalizando, enfatizou a angustia generalizada dos servidores com mais de 15 ou 20 anos
de servico, que se encontram indecisos entre optar pela nova regra de transi¢do ou permanecer no modelo atual,
ambos ainda sem clareza suficiente para garantir estabilidade e progresso. Na ordem de inscricdes estava o
Primeiro Tenente Sitenesc, do Corpo de Bombeiros, trouxe duas contribuicdes baseadas em sua experiéncia e
observacOes. Ele mencionou sua atuagéo na linha de frente durante a enchente em Porto Alegre, ocasido em que
interagiu com bombeiros de todo o pais. Essa experiéncia revelou uma grande discrepancia entre a realidade do
Rio Grande do Sul e a de outros estados, causando perplexidade nos demais militares. Ele destacou que, enquanto
em 95% dos estados a carreira apresenta progressao regular, no Rio Grande do Sul ha tenentes com mais de 25
anos de servico estagnados, sem perspectiva de ascensdo. Ele apontou que a Lei Orgénica Basica (LOB) ou a
Organizagdo Nacional Militar (AON) ndo causou grandes impactos no restante do Brasil, tendo sido aprovada
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sem dificuldades no Congresso, inclusive com o aval dos comandantes. Entretanto, no Rio Grande do Sul, os
problemas persistem desde as alteracfes na carreira de 1997, agravando-se ao longo dos anos. Ele ressaltou que,
desde 2003, so testemunhou perdas de direitos e aumentos no tempo de servicgo, o que inclui promocoes tardias,
até na reserva, e situacdes extremas como pensdes para familias de militares que morreram em servigo. Destacou
ainda que a idade minima para a reserva foi aumentada para 55 anos, o que significa que soldados e tenentes
poderdo acumular até 30 anos ou mais na mesma funcdo, gerando consequéncias como 0 aumento da idade
compulsoria (tempo maximo de permanéncia no servico publico). O Tenente observou que, com a estagnagédo
da carreira, 0 aumento do tempo de servico e a perda de direitos, o modelo atual se aproxima das condicGes da
CLT, o que desmotiva os servidores. Ele questionou o valor do regime militar atual, que, apesar de sua rigidez e
exigéncias em termos de hierarquia e disciplina, ndo oferece contrapartidas atrativas em termos de progressao
ou reconhecimento. Por fim, Sitenesc destacou a importancia de um modelo de gestdo que motive os servidores
e permita crescimento pessoal. O préximo a falar foi o Sargento Ubirajara que destacou uma situacao
relacionada ao encaminhamento de um requerimento em outubro, baseado na legislacao federal. Ele relatou que,
enquanto comandante de pelotdo, enviou o documento para sua companhia, que por sua vez o direcionou ao
comando regional. No entanto, o requerimento foi arquivado nesse nivel sem seguir para o departamento
administrativo ou a Procuradoria-Geral do Estado (PGE) para analise e emissdo de um parecer sobre a legislacéo
federal vigente. Ele refor¢ou a expectativa de que o tramite avancasse para avaliacdo e mencionou que, caso a
lei ndo seja cumprida, recorrerd a Justica, como é direito de todo cidaddo. Em seguida, o participante elogiou o
projeto de reestruturacdo do Corpo de Bombeiros, destacando pontos positivos como a Defesa Civil, centros de
desastre, e a estruturacdo da Academia de Bombeiro em parceria com a Universidade Federal. Apesar disso, ele
apontou uma discordancia: o projeto menciona a criacdo de oficiais especialistas e cargos de capitdes, o que
estaria em desacordo com a legislacdo federal. Ele destacou que, pela lei, 0 acesso ao posto de capitdo deve
ocorrer apenas por meio da promocdo de primeiro-tenentes, ndo havendo previsao para concursos diretos ou
criacdo de novos cargos dessa natureza. Ubirajara também fez um apelo enfatico aos parlamentares, incluindo a
deputada Nadine, para que o foco ndo seja apenas a reestruturacdo, mas também a aplicacdo da lei organica
nacional, que impacta diretamente a carreira das pracas e oficiais subalternos. Ele relatou o descontentamento da
tropa ao ouvir dos gestores que a prioridade € a reestruturacao, deixando a discussao da lei organica para depois,
0 que, segundo ele, causa desmotivacdo e revolta. Por fim, ele compartilhou uma situacdo que ilustra a
insatisfacdo geral, mencionando a promessa ndo cumprida de nomear um auditério em homenagem a dois colegas
falecidos durante a pandemia, além das dificuldades enfrentadas pelas pensionistas para receber seus beneficios,
inclusive com exigéncias burocraticas consideradas desrespeitosas. Ele concluiu sua fala refor¢ando o apelo por
atencdo as demandas da tropa e respeito as leis vigentes. O Deputado Capitdo Martim agradeceu e destacou a
importancia de se estabelecerem encaminhamentos claros ao final da audiéncia pablica, enfatizando que esse é
o principal objetivo do encontro. Ele ressaltou que mais de 1.200 pessoas acompanhavam a audiéncia de forma
online, evidenciando o grande interesse pelo tema. O deputado destacou a urgéncia da questdo para 0s presentes
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e, sobretudo, para aqueles que ndo puderam comparecer por estarem de servico, reforcando a necessidade de sair
da audiéncia com metas objetivas. Ele perguntou se mais alguém desejava fazer uso da palavra antes de encerrar
0 debate, indicando que o tempo da audiéncia estava no limite, e anunciou que em breve passariam para 0s
encaminhamentos finais. Retoma a palavra o Paulo Ricardo que dirigiu-se aos demais presentes para comentar
sobre o contexto envolvendo o governador desconhecia a legislagdo em discussdo. Em seguida, propés organizar
uma reunido entre o governador, os deputados e as associagdes representativas, enfatizando que os profissionais
da carreira de nivel médio possuem o conhecimento mais aprofundado sobre sua realidade laboral. Ele
argumentou que somente esses profissionais poderiam transmitir com preciséo as dificuldades e experiéncias
vividas no dia a dia de trabalho, algo que terceiros, com menos vivéncia pratica, poderiam nao conseguir expor
adequadamente. Finalizou reiterando sua sugestdo e agradecendo pela atencdo. O Deputado Capitdo Martim
informou que esta proposta ja estava registrada para constar nos encaminhamentos finais. Fez uso da palavra um
participante que ndo se identificou pelo nome. Iniciou sua fala destacando que seria breve, pois reconhecia suas
limitacGes na oratoria. Ele se apresentou como soldado ha 12 anos, representando o 34° BPM e 0 9° batalhdo,
onde serviu por 8 anos, e trouxe uma critica contundente ao plano de carreira atual, classificando-o como
péssimo. No entanto, destacou que essa insatisfacdo é uma luta antiga, enfrentada tanto por aqueles que
ingressaram antes dele quanto pelos que vieram depois. Ele afirmou que, nos grupos de WhatsApp e nas
conversas com colegas, ha uma grande desinformacdo. Comentou que as decisdes sobre a carreira parecem ser
impostas sem transparéncia, comparando a situacdo a alguém que pede para decidir se aceita algo antes mesmo
de saber o0 que esta sendo oferecido. Para ele, apesar de o atual modelo de aposentadoria ser insatisfatério — como
no caso dos soldados que se aposentam na mesma posic¢ao —, ha um entendimento geral do funcionamento desse
sistema. No entanto, a proposta da ALON (Alternativa de Longo Prazo) é envolta em incertezas, e ninguém sabe
como sera implementada. O soldado demonstrou preocupacdo sobre como o governo pode modificar, adicionar
ou retirar aspectos do plano sem consulta ou clareza, 0 que gera inseguranca entre os profissionais. Ele
compartilhou sua propria situacdo, afirmando que, pelo sistema atual, ha a possibilidade de se aposentar como
tenente, mesmo que ndo passe na prova de sargento, apenas pelo tempo de servigo. Contudo, com a
implementacdo da ALON, ele teme perder essa possibilidade, especialmente se as regras mudarem e nao
permitirem retroceder uma vez tomada a decisdo de aderir. Ele criticou a falta de comunicacédo direta e clara,
mencionando que informacdes sobre a carreira tém chegado apenas por WhatsApp, gerando confusdo e desespero
entre os colegas. Também destacou que as associagdes deveriam entender que os interesses individuais variam,
e que muitos profissionais estdo no escuro sobre os impactos da ALON em suas trajetérias. Finalizou pedindo
gue os representantes presentes fornecessem respostas concretas sobre o que ele poderia dizer aos seus colegas
ao retornar, enfatizando que hd uma preparacdo para uma possivel votacdo da lei, mas que ainda faltam
esclarecimentos fundamentais. Reforcou que, sem transparéncia e entendimento, a proposta corre o risco de
causar divisdes entre a categoria. Para responder aos questionamentos deste participante o Deputado Capitéo
Martim iniciou pedindo desculpas aos colegas parlamentares e se colocou na posi¢do de alguém com 18 anos
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de experiéncia como militar, carregando mochila e fuzil, e reconheceu a dificuldade em fornecer respostas
concretas aos profissionais da linha de frente sobre as mudancas propostas. Admitiu que, no momento, nao ha
nada definitivo, mas enfatizou que ha muitas pessoas envolvidas e que serd necessario um periodo de transicao
para implementar qualquer mudanca. Ele destacou que, para quem esta no campo, a principal preocupacéo é
fazer um bom trabalho e voltar para casa em seguranga, sem se preocupar diretamente com as discussdes
normativas, que muitas vezes chegam a eles apenas por meio de grupos de WhatsApp. Para ele, a falta de clareza
nesse processo gera inseguranca, algo que precisa ser enfrentado com organizacdo. Como solucgéo, o deputado
propds a criacdo de um grupo de trabalho abrangente, envolvendo representantes do Legislativo, das associacdes,
da Brigada Militar, dos Bombeiros e da Secretaria de Seguranca Publica. Esse grupo teria a responsabilidade de
planejar a transicao, definir prazos e informar claramente a tropa sobre o que sera implementado. Ele sugeriu que
0 governador também fosse incluido nesse processo, juntamente com representantes politicos como a deputada
Luciana Genro, a Deputada Delegada Nadine e o Deputado Jeferson Fernandes, para promover um dialogo
integrado e eficiente. Ele destacou a urgéncia em organizar uma audiéncia com o secretario para estabelecer um
plano de trabalho claro. Como militares acostumados a disciplina e ao planejamento, ele defendeu que seja
estruturado um cronograma com etapas bem definidas, desde a finalizacdo dos estudos até a comunicagéo
transparente com o0s servidores. Para isso, seria essencial criar canais que permitissem informar a tropa
constantemente sobre 0s avancos e as decisdes tomadas. Finalizou enfatizando que a transparéncia no processo
de transicdo é essencial para garantir a confianca e o engajamento de todos os envolvidos. Pediu a palavra a
Deputada Luciana e foi imediatamente concedida. A Deputada Luciana Genro manifestou concordancia com
0s encaminhamentos propostos anteriormente, mas reforcou a necessidade de uma audiéncia com o governador
para que ele compreenda plenamente a importancia e a urgéncia do processo em questdo. Ela argumentou que o
secretario de seguranca esta subordinado ao governador e, sem 0 apoio e a compreensdo do chefe do Executivo,
0 secretario ndo tera a forca necessaria para conduzir as mudancas de maneira eficaz. Em resposta direta ao
questionamento do participante que falou sobre o prazo a Deputada Luciana afirmou que ele ndo é definitivo.
Ela tranquilizou os presentes, sugerindo que ndo ha motivo para estresse quanto ao prazo, pois 0 processo ainda
sera aberto e sendo discutido. No entanto, destacou que é essencial que haja pressdo tanto por parte dos
parlamentares quanto das associacfes para que as discussfes avancem rapidamente. Houve novamente
questionamentos da plateia ao que a deputada reconheceu a validade do questionamento levantado anteriormente
sobre a dificuldade de optar por algo sem ter clareza sobre o futuro. Ela enfatizou que, embora o novo modelo
seja melhor do que o atual, é injusto exigir que as pessoas facam escolhas no escuro, sem entender plenamente
as mudangas que impactardo suas carreiras, as vagas e o funcionamento geral da transi¢do. Para ela, é
fundamental que cada individuo tenha acesso as informagdes necessarias para tomar uma decisdo consciente.
Finalizou ressaltando a importancia de uma comunicagdo transparente para garantir que todos compreendam o
impacto das modificacfes antes de aderirem as novas regras. Interveio a Deputada Delegada Nadine e
corroborou com a fala da Deputada Luciana Genro sobre a importancia de garantir a clareza e a prote¢do dos
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direitos dos profissionais envolvidos no processo de transi¢do. Enfatizou que seria essencial deixar registrado
em ata, nesta audiéncia, a questdo do prazo para a escolha, de forma que fique claro e assegurado que nenhum
colega sera prejudicado pela falta de informacdes concretas. Ela destacou que é inconcebivel exigir que alguém
faca uma escolha sem compreender plenamente como as mudangas serdo implementadas. Para a deputada,
mesmao que a lei federal determine um prazo, é evidente que este devera ser reaberto, pois ndo ha condicdes justas
para que as decisdes sejam tomadas no momento atual. Entdo o Deputado Capitdo Martim concordou com a
proposta destacando que o ponto principal é garantir que a tropa nao seja prejudicada pela falta de clareza sobre
0 prazo e 0 processo em questdo. Ele evitou entrar no mérito de discutir se o prazo atual é justo ou ndo, mas
ressaltou que a proximidade desse prazo cria um cendrio de incerteza para os profissionais que estao na linha de
frente, muitos dos quais, enquanto patrulham, sdo pressionados a tomar decisfes sem compreender plenamente
0 que estd sendo proposto. Com base nas discussdes realizadas, ele indicou que alguns encaminhamentos ja
foram definidos e, com o avancar da audiéncia, pediu celeridade para as consideracdes finais. Antes de encerrar,
passou a palavra para os representantes da mesa, comecando pelo Tenente-Coronel Daniel Luizelli Altafini.
Ele iniciou suas consideracdes reforcando que sua presenca na audiéncia foi uma solicitacdo do comando da
Brigada Militar com o objetivo de escutar atentamente as manifestacbes e compreender as preocupacoes
levantadas. Ele destacou que o comando esta conduzindo estudos detalhados sobre a nova Lei Organica, com um
cuidado especial voltado para a transicdo e as angustias expressas pelos profissionais da seguranca publica.
Altafini garantiu que nenhuma decisdo ou encaminhamento sobre a nova lei resultard em prejuizo para 0s
servidores, assegurando que 0 ingresso em novas carreiras ou gquadros respeitard a seguranca juridica. Ele
explicou que a lei federal ainda ndo possui eficacia no Estado, pois necessita de regulamentacédo especifica, cuja
iniciativa é privativa do governador. O Tenente-Coronel apresentou um histérico da evolucédo da carreira na
Brigada, mencionando a transi¢do iniciada pela Lei Complementar 10.992, de 1997, que resultou na exting¢do de
graduacdes, como a de Terceiro Sargento, e na criacao de novos cargos superiores. Ele apontou que essa transicdo
estd em sua fase final, prevista para ser concluida em julho de 2027. Atualmente, existem 4.984 cargos de
Segundo Sargento, com previsao de acréscimo de 2.199 até 2027. No caso de Primeiro Sargento, ha 2.745 cargos,
com 630 adicionais previstos. Quanto aos tenentes, o quadro atual é de 880 cargos, com um aumento planejado
de 315. Altafini reforcou que esses dados evidenciam o cuidado do comando em garantir estabilidade e seguranca
juridica ao longo de uma transicdo que ja dura quase trés décadas. Ressalta que, embora tenha sido aprovada pela
Unido, ela reflete normas que muitos estados ja adotaram ao longo do tempo. Ele afirmou que a transic¢ao entre
as normas antigas e as novas gera grande preocupacdo com a seguranca juridica, especialmente porque nos
ultimos anos o regime juridico dos militares do Rio Grande do Sul passou por varias reformas, como em 2017,
2019 e 2020. Essas alteracdes, ainda em processo de adaptacédo, tém sido observadas pelo Tribunal de Contas do
Estado, que esta atento a necessidade de uma regulamentacéo precisa. O Tenente-Coronel também explicou que
a Brigada Militar esta realizando um estudo detalhado sobre a viabilidade de aplicar a norma federal no contexto
do estado, levando em consideracdo as caracteristicas operacionais e a carreira dos militares da corporacao.
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Desde 2021, a Brigada Militar tem se esforcado para promover a ascensdo na carreira dos militares de nivel
médio, com a realiza¢do de cursos como o Curso Técnico de Seguranca Publica (CTSP) e o Curso Basico de
Administracdo Policial Militar (CBAPM). Ele destacou que, entre 2021 e 2024, mais de 200 soldados foram
habilitados e promovidos, e mais promogcdes estdo previstas para 2025. O Tenente-Coronel também falou sobre
0 processo seletivo para 0s cursos, que é baseado em 50% de mérito intelectual e 50% de antiguidade. Ele
reconheceu que houve um intervalo de tempo sem selecfes internas entre 2016 e 2021, mas desde entdo o
comando tem implementado processos seletivos anuais. Para ele, as particularidades do Rio Grande do Sul, assim
como os diferentes contextos das policias militares de cada estado, devem ser levadas em consideracao, uma vez
que a legislacdo federal estabelece normas gerais, mas os estados tém a competéncia para adapta-las a sua
realidade. Outro ponto abordado foi a importancia da regulamentacdo estadual, que € necessaria para que a Lei
Federal tenha plena eficacia no estado. A Constituicdo Federal estabelece que a Unido pode legislar sobre normas
gerais, mas cabe aos estados adaptar essas normas. No caso do Rio Grande do Sul, a regulamentacdo é de
competéncia privativa do governador, e, até que isso ocorra, a implementacdo da lei federal permanece
incompleta. O Tenente-Coronel também alertou para a necessidade de considerar o impacto fiscal da criacdo de
cargos ou reestruturacdo de carreiras, uma vez que 0 estado estd sob um regime de recuperacdo fiscal. A
legislacdo federal e o decreto estadual que a regulamenta proibem a criagdo de novos cargos com impacto
financeiro, o que precisa ser observado no processo de regulamentacdo. Por fim, ele destacou que a
implementacdo dessa nova legislacdo € um tema complexo, envolvendo diversas areas e interesses, como a
carreira dos militares, o servico prestado a sociedade e a seguranca juridica. Ele ressaltou que é fundamental
garantir que o servico da Brigada Militar continue com exceléncia, sem rupturas que possam prejudicar a
corporacdo, mantendo o compromisso com a sociedade galcha e com a melhoria da seguranca publica. Maico
Volz, da ABAMF, pediu a palavra e iniciou enfatizando a importancia de valorizar os servidores da instituicao,
destacando que o pior para a sociedade seria manter servidores insatisfeitos, desiludidos e desmotivados. Ele
afirmou que, quando o servidor é valorizado e entusiasmado, seu trabalho é mais eficaz, refletindo diretamente
na qualidade do servigo prestado. Em seguida, Volz fez uma critica a legislacdo de 1997, mencionando que ela
tem sido "desidratada” ao longo dos anos, foi perdendo suas caracteristicas e vantagens originais com o passar
do tempo. Ele ressaltou que, originalmente, a legislacdo de 1997 previa concursos com uma distribuicao de vagas
para promocao mais favoravel, na proporcao de 70 para 30, como também a promocéo aos 20 anos de servico e
a questdo dos triénios. No entanto, essas prerrogativas foram sendo modificadas ao longo dos anos, e, portanto,
a legislacéo atual ndo pode ser comparada com a de 1997. Ele também apontou que 0s nUmeros expressivos de
concursos e qualificages que ocorreram nos Ultimos anos sdo consequéncia do longo periodo em que ndo houve
concursos, 0 que gerou um acumulo de vagas. Maico ainda falou sobre a projecdo de vagas e concursos futuros,
destacando que, com o atual ritmo e estrutura de vagas, as oportunidades para promogdes, como para o cargo de
Segundo Sargento, irdo se esgotar ao longo do tempo, possivelmente até 2028 ou 2029. Ele fez uma anélise
matematica, garantindo que os atuais Segundo-Sargentos, dentro desse cendrio, ndo alcancardo o posto de
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Primeiro-Tenente. Ele também ressaltou que, caso o atual sistema continue da mesma forma, as vagas ja estardo
ocupadas antes mesmo de novos candidatos conseguirem entrar na carreira. Ele deixou claro que essa projecédo
ndo é uma questdo de interpretacdo, mas sim de uma andlise matematica exata, destacando que a escassez de
vagas € um problema real e iminente para os militares. Ele expressou sua frustracdo por nao ter tempo suficiente
para detalhar os dados durante a audiéncia publica, mas mencionou que, para poder discutir melhor esses pontos,
as associacOes fardo uma live, e ele convidou os demais participantes para se juntarem na discussdo de forma
mais profunda. Por fim, ele se referiu a indignacdo de seus colegas, que estavam enviando mensagens
expressando o desejo de também se manifestar, mas destacou que o tempo da audiéncia estava se esgotando, o
que impediu uma participacdo mais ampla. Volz concluiu sugerindo que uma nova audiéncia fosse organizada
para permitir uma discussdo mais detalhada sobre os problemas levantados, especialmente no que se refere as
vagas e promogcdes. Finalizando, o Deputado Capitdo Martim fez uma série de encaminhamentos da audiéncia
publica: (1) foi recebida pela presidéncia dos trabalhos uma carta aberta do Forum das Entidades da Brigada
Militar e Bombeiros; (2) foi decidido que sera marcada uma audiéncia com o governador para discutir as questdes
abordadas na audiéncia publica, que sdo numerosas e complexas; (3) marcacdo de uma audiéncia com o secretario
de seguranca publica para a criacdo de um grupo de trabalho com representantes da Assembleia Legislativa e das
entidades de classe; (4) garantia de que nenhum membro da brigada militar e do corpo de bombeiros sera
prejudicado pelo prazo imposto pela Lei de Organizacdo Nacional; (5) viabilizar um canal de comunicacgéo
transparente sobre os estudos que serdo realizados em relacdo a lei federal das policias militares; (6) proposta de
realizacdo periddica de reunides para avancar no tema tratado na reunido com os deputados presentes, Deputado
Capitdo Martim, Deputada Luciana Genro, Deputada Delegada Nadine e Deputado Jeferson Fernandes, tanto
nas dependéncias da Assembleia Legislativa quanto em outras regibes do estado do RS. Sendo estes 0s
encaminhamentos o presidente da Audiéncia Publica, Deputado Capitdo Martim, declarou encerrada a reunido.
E, para constar, eu, Elton Levi Schroder Fenner, Secretario da Comissdo, lavrei a presente ata, que, apos
aprovada, serd assinada por mim, e pela Deputada Stela Farias, Presidenta da Comissdo de Seguranca, Servicos
Publicos e Modernizacdo do Estado, e publicada nos termos regimentais.

Deputada Stela Farias

Presidenta da CSSP.

Elton Levi Schroder Fenner,

Secretario.
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